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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 
1. Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido 
sob a perspectiva do interesse público 
 
A necessidade de adquirir uma empresa especializada para limpeza e reparos do piso 
granilite do Centro Comunitário Renato Machado Neto da cidade de Santa Mercedes, tem 
papel fundamental para a consolidação do local, pois além de contribuir e reforçar o que 
a identidade visual comunica, a higienização é um fator muito relevante e considerável.  
 
2. Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual, sempre 
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da 
Administração 
 
A Prefeitura Municipal de Santa Mercedes/SP, tendo em vista que em 2023 ainda estava 
aplicando a Lei 8.666/93, não elaborou o Plano Anual de Contratações para o exercício 
de 2024, o que será providenciado para o exercício de 2025. 
 
3. Requisitos da contratação 
 
Tendo em vista que o objeto a ser adquirido é de baixa complexidade, sendo que os 
pagamentos serão feitos a empresa contratada apenas após a entrega do objeto, são 
requisitos da contratação a habilitação jurídica, fiscal, social, trabalhista e econômica, 
sendo desnecessário a apresentação de balanço patrimonial, visando facilitar o acesso de 
empresas, especialmente as de menor porte, aos processos licitatórios. A simplificação 
dos requisitos documentais estimula a concorrência e promove a entrada de novos atores 
no mercado, contribuindo para a diversidade e competitividade nos certames. 
A eliminação do balanço patrimonial como requisito permite que a avaliação da 
capacidade econômico-financeira das empresas se concentre em critérios mais 
diretamente relacionados à aquisição do objeto licitado, garantindo a seleção de 
fornecedores aptos a cumprir as obrigações contratuais. 
O local da execução do objeto será, na RUA ROLDÃO DE OLIVEIRA CARVALHO, 
nº889, (Centro Comunitário Renato Machado Neto). 
O prazo de entrega do objeto da Dispensa é em até 03 (três) dias úteis contados da data 
de recebimento do pedido. 
Os requisitos das especificações do objeto estão descritos no item 1 do termo de 
referência. 
Não há necessidade de exigência de requisitos técnicos para a aquisição do objeto da 
dispensa de licitação. 
 
4. Estimativas das quantidades para a contratação, acompanhadas das memórias de 
cálculo e dos documentos que lhes dão suporte, que considerem interdependências 
com outras contratações, de modo a possibilitar economia de escala 
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ITEM  QUANT UN. ESPECIFICAÇÃO 
1 669,15 M² LIMPEZA E REPAROS DO CHÃO, ONDE ESTA 

INSTALADO O PISO GRANILITE, DO CENTRO 
COMUNITÁRIO RENATO MACHADO NETO 

2 14,10 M² LIMPEZA E REPAROS DO ESPELHO DO PALCO, ONDE 
ESTA INSTALADO O PISO GRANILITE, DO CENTRO 
COMUNITÁRIO RENATO MACHADO NETO 

 
5. Levantamento de mercado, que consiste na análise das alternativas possíveis, e 
justificativa técnica e econômica da escolha do tipo de solução a contratar 
 
Considerando as características de utilização, previsionados a limpeza e os reparos do 
piso granilite do Centro Comunitário, e os valores estimados, conclui-se que a melhor 
opção e a mais vantajosa, adequada e disponível é a Dispensa de Licitação. Salienta-se 
que esta solução tem sido utilizada nos últimos anos e tem se mostrado mais eficiente e 
eficaz no atendimento das necessidades. 
 
6. Estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários 
referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que 
poderão constar de anexo classificado, se a Administração optar por preservar o seu 
sigilo até a conclusão da licitação 
 
A estimativa do valor da contratação ficou estabelecida de acordo com os orçamentos 
anexos, da seguinte forma: 

ITEM ESPECIFICAÇÃO VALOR DA 
MEDIANA (R$) 

1 LIMPEZA E REPAROS DO CHÃO, ONDE ESTA INSTALADO O PISO 
GRANILITE, DO CENTRO COMUNITÁRIO RENATO MACHADO 
NETO 

32.119,20 

2 LIMPEZA E REPAROS DO ESPELHO DO PALCO, ONDE ESTA 
INSTALADO O PISO GRANILITE, DO CENTRO COMUNITÁRIO 
RENATO MACHADO NETO 

1.551,00 

 

7. Descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas à 
manutenção e à assistência técnica, quando for o caso 
 
A solução escolhida a ser adotada pela administração pública municipal é a Dispensa de 
Licitação. 
Não há de se falar em manutenção ou assistência técnica para a aquisição pretendida. 
 
8. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação 
 
Tratando-se de licitação que contempla apenas um unico tipo de execução, não há de se 
falar em parcelamento na presente contratação. 
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TERMO DE REFERÊNCIA 

 
1. Definição do objeto, incluídos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato 
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogação 
 
O objeto da dispensa de licitação é a contratação de uma empresa para execução do 
serviço de limpeza, impermeabilização e os reparos do piso granilite do Centro 
Comunitário Renato Machado Neto, sendo 669,15m² de chão para receber limpeza e 
14,10m² referente ao espelho do palco do Centro Comunitário, que também tem este 
mesmo piso. 
 
2. Fundamentação da contratação, que consiste na referência aos estudos técnicos 
preliminares correspondentes ou, quando não for possível divulgar esses estudos, no 
extrato das partes que não contiverem informações sigilosas 
A Prefeitura Municipal de Santa Mercedes, visando a reforma que recebeu e a ampliação 
do Centro Comunitário Renato Machado Neto, que foi uma obra executada onde está piso 
granilite, devido a movimentação de serviços ocorridos, é necessária uma empresa 
especializada para o feito desse serviço. 
 
3. Descrição da solução como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto 
Pretende-se a contratação de uma empresa especializada para limpeza e reparos no piso 
granilite do Centro comunitário Renato Machado Neto, com as especificações constantes 
do item 1 deste Termo de Referência, com a finalidade de proceder a limpeza e os reparos, 
sendo conservadas pelo município de Santa Mercedes, durante o exercício de 2024. 
 
 
4. Requisitos da contratação 
Tendo em vista que o objeto da contratação é de baixa complexidade, com pequeno valor 
total para sua aquisição, de forma a enquadrar-se em situação de dispensa de licitação, 
mesmo com quantitativos estimados para todo o exercício de 2024, sendo os pagamentos 
feitos a empresa contratada apenas após a entrega do serviço adquirido, além da 
habilitação jurídica e fiscal, social e trabalhista, para atendimento a parte final do inciso 
XXI do art. 37 da Constituição Federal, deve ser dispensada as exigências de ordem 
técnica e, em relação a habilitação econômico-financeira, deve ser exigida apenas a 
certidão negativa de falência, conforme estabelecido no Anexo II do art. 69 da Lei 
14.133/2021. 
Devido à baixa complexidade do objeto da contratação e pequena monta do custo de 
aquisição total do objeto da presente dispensa eletrônica, a abertura para participação na 
dispensa eletrônica de empresas reunidas em consórcio, além de não possuir motivação 
que a justifique, poderá ensejar prejuízos à competitividade do certame, com a situação 
de empresas que poderiam concorrer individualmente, passar a concorrerem reunidas em 
consórcio, de modo que melhor é que se vede expressamente a participação de consórcio 
de empresas, conforme autorização do “caput” do art. 15 da Lei 14.133/2021. 
 
5. Modelo de execução do objeto, que consiste na definição de como o contrato 
deverá produzir os resultados pretendidos desde o seu início até o seu encerramento 
Pretende-se a contratação de uma empresa especializada para a limpeza, 
impermeabilização e reparos do piso granilite do Centro Comunitário Renato Machado 
Neto, com as especificações constantes do item 1 deste Termo de Referência, com a 
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PORTARIA Nº 174/2024, DE 25 DE SETEMBRO DE 2024. 
“Designa Gestor e Fiscal de Contratos e dá outras providências.” 
 

VALDIR VERONA, Prefeito Municipal de Santa 
Mercedes, Estado de São Paulo, no uso de suas 
atribuições legais, 
 

RESOLVE: 
 

DESIGNA GESTOR DOS CONTRATOS E FISCAL, DOS 
CONTRATOS TENDO POR Contratação de empresa 
especializada em construção civil para empreita global 
(material e mão de obra) para realização de serviços de 
limpeza, impermeabilização e os reparos do piso granilite do 
Centro Comunitário Renato Machado Neto, com recursos 
próprios. 
 

O Prefeito Valdir Verona no uso de suas atribuições legais, e em cumprimento ao 
artigo 37, caput, da CF/88 e do parágrafo 3º do artigo 8º da Lei 14.133/21, resolve:  
 
Art. 1º - Designar Gestor dos Contratos, Fiscal dos Contratos, destinado à 
fiscalização e acompanhamento de execução contratual de Contratação de empresa 
especializada em construção civil para empreita global (material e mão de obra) para 
realização de serviços de limpeza, impermeabilização e os reparos do piso granilite do 
Centro Comunitário Renato Machado Neto, referente ao Processo nº 028/2024, com a 
seguinte composição:  
 
a) Nome do servidor João Henrique Serapilha Nicolau, diretor de infraestrutura 
e saneamento básico, RG 44.079.910-7 e CPF 228.644.128-61 – Gestor do Contrato. 
 
b) Nome da servidora Tayná Molina de Oliveira Lazaro, diretora de arquitetura, 
engenharia e urbanismo, RG 40.769.582-0 e CPF 441.814.148-09 – Fiscal do 
Contrato. 
 
Art. 2º - Esta Portaria entre em vigor na data de sua publicação. 
 
 

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL 
Santa Mercedes, 25 de setembro de 2024. 

 
 

______________________________ 
VALDIR VERONA 

- Prefeito Municipal – 
 
 
 Registrada e publicada por afixação no local público de costume, na Secretaria 
da Prefeitura Municipal, na mesma data supra. 
 

_________________________ 
CLÁUCIO ROBERTO CRUZ 

- Chefe de Gabinete – 
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PARECER JURÍDICO 

 

 

Trata-se de pedido de parecer jurídico solicitado, com fulcro no art. 72, II, da Lei 

14.133/2021, sobre o procedimento adotado, Aviso de Dispensa Eletrônica, sob nº 023/2024, 

Processo nº 046/2024 e Minuta de Contrato, visando a Contratação de empresa especializada em 

construção civil para empreita global (material e mão de obra) para realização de serviços de 

limpeza e reparos do piso granilite do Centro Comunitário Renato Machado Neto. 

 

Analisando o procedimento, percebe-se que o valor estimado da contratação está abaixo 

do valor máximo estabelecido no art. 75, II, da Lei 14.133/2021, para dispensa de licitação. 

 

Percebe-se, também, que a adoção da dispensa eletrônica para a contratação, atende ao 

estabelecido no art. 75, § 3º da Lei 14.133/2021 e ao Decreto Municipal nº 079/2023, cumprindo o 

Aviso de Dispensa Eletrônica a finalidade estabelecida no referido § 3º do art. 75. 

 

A minuta do contrato constante do processo, por sua vez, cumpre com os requisitos 

estabelecidos no art. 92 da Lei 14.133/2021. 

 

Diante do exposto, não há óbice legal para a continuidade do presente processo, tendo 

em vista que cumpre com todas as exigências legais para tanto. 

 

Sagres/SP, 25 de setembro de 2024. 

 

 

 

 

 
MARCELO COCATO STELUTI 

Procurador Jurídico Municipal 
OAB/SP 463.682 
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ANÁLISE DE RISCO 
 
Trata-se de estudos de análise de risco na contratação objeto 

da Dispensa Eletrônica n.º 023/2024, Processo n.º 046/2024, para a contratação de uma 
empresa especializada em limpeza e reparos no granilite do chão e espelho do palco do 
Centro Comunitário Renato Machado Neto, conforme especificações constantes do item 
01 do Termo de Referência elaborado para a contratação. 

 
Como o preço do produto está diretamente ligado a situação 

de deterioração, há possibilidade de variação de preços acima da inflação a demandar a 
readequação do equilíbrio econômico-financeiro do contrato. 

 
A situação identificada para fins de alocação dos riscos é a 

que segue descritas no quadro abaixo: 
Tipo de risco descrição materialização mitigação alocação 
Variação 
excessiva dos 
custos dos 
materiais 
objeto da 
contratação  

Alteração dos 
preços em 
razão de 
políticas 
fiscais ou 
tributárias 
aplicadas pelo 
Estado 

Impossibilidade de 
execução da obra 
pelo aumento 
excessivo do custo 
dos materiais 

Reequilíbrio 
econômico-
financeiro 

Contratante 

 
Assim, para observância do art. 22 da Lei 14.133/2021, 

regulamentado pelo Decreto Municipal 079/2023, procede-se ao seguinte cálculo do risco 
destacado: 

 
RISCO PROB IMPACTO ANÁLISE OBSERVAÇÃO PRIORIDADE 
Variação de 
preço acima 
da inflação a 
gerar a 
readequação 
do equilíbrio 
econômico-
financeiro do 
contrato 

4 4 4x4=16 Probabilidade alta 
de ocorrência, a 
demandar as 
providências 
necessárias para a 
readequação do 
equilíbrio 
econômico-
financeiro da 
contratação. 

alta 

Variação de 
preço acima 
da inflação a 
gerar a 
extinção do 
contrato 

1 4 4x1=4 Probabilidade 
rara de ocorrência 
do evento, 
dispensando 
constar o evento 
na matriz, nos 
termos do 
Decreto 

baixa 
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AVISO DE CONTRATAÇÃO DIRETA Nº 023/2024 
(DISPENSA ELETRÔNICA) 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2024 
 

Órgão Licitante: Secretaria Municipal de Obras. 
Critério de Julgamento: Menor Preço Global. 
Publicação: Aviso de contratação direta publicado de forma resumida no 
Diário Oficial do Município; na íntegra no sítio eletrônico da Prefeitura 
Municipal de Santa Mercedes: www.santamercedes.sp.gov.br, e no Portal 
Nacional de Contratações Públicas. 
Referência de Tempo: Horário de Brasília (DF). 
Local: Portal Fiorilli Software Ltda. 
http://186.208.139.32:5656/comprasedital/ 

 
Torna-se público que a Prefeitura Municipal de Santa Mercedes, Estado de São Paulo, através 
da Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Obras, realizará Dispensa Eletrônica, com 
critério de julgamento de menor preço unitário, na hipótese do art. 75, inciso II da Lei 
14.133/2021 e Decreto Municipal nº 079/2023 e demais legislação aplicável. 
 
Data da sessão: 01/10/2024 
Horário da Fase de Lances: 9h00min às 15h00min 
 
1. OBJETO DA CONTRATAÇÃO DIRETA 
 
1.1. Obtenção de proposta mais vantajosa à Administração Municipal, visando a Contratação 
de empresa especializada em construção civil para empreita global (material e mão de obra) 
para realização de serviços de limpeza e reparos do piso granilite do Centro Comunitário Renato 
Machado Neto, nos termos das especificações estabelecidas no Termo de Referência constante 
do Anexo I deste Edital. 
 
 
2. PARTICIPAÇÃO NA DISPENSA ELETRÔNICA 
 
2.1. A participação na presente dispensa eletrônica é exclusiva a microempresas e empresas 
de pequeno porte definidas no art. 3º, da Lei Complementar nº 123/2006, cujo ramo de atividade 
seja compatível com o objeto desta licitação e que preencherem as condições de credenciamento 
constantes deste Aviso, nos termos do inciso I, do artigo 48, da Lei Complementar nº 123/2006. 
 
2.2. O participante da presente dispensa eletrônica deverá estar credenciado, de forma direta 
ou através de empresas associadas à Fiorilli Software Ltda., até a data e o horário estabelecidos 
neste aviso para abertura da sessão pública.  
 
2.3. O cadastramento do participante deverá ser requerido acompanhado dos seguintes 
documentos: 
 
a) Tratando-se de representante legal, o ESTATUTO SOCIAL, CONTRATO SOCIAL ou 
OUTRO INSTRUMENTO DE REGISTRO COMERCIAL, REGISTRADO NA JUNTA 
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